EMIGRACION ESPANOLA Y LEGISLACION (1850-1930)

Por: Maria Inés Olaran Mugica®

Desde mediados del S. XIX se produjo un notableemento de la emigracion
espafiola, principalmente a los paises de Amériste echo estuvo influenciado por
las condiciones politicas y sociales por las qevasé Espafia durante todo este siglo y
el primer tercio del S. XX, pero desde la década&R0 los efectos de la emigracion se
dejaron sentir mas.

Fueron variadas las causas que propiciaron la api@r de los espafoles a
otros territorios: la pobreza, el sistema de trasi&m de la propiedad dentro de muchas
familias, la evasion del servicio de quintas, efsude hacerse rico, las guerras, etc.

El problema de la emigracion fue recogido por nus&s publicaciones de esta
épocd, que trataban de denunciar los peligros y desv@sion los que los espafioles
se encontrarian una vez llegados alli y los abosowetidos por los “enganchadores” o
comisionistas que buscaban emigrantes para Amgrican cuyos escritos trataban de
mostrar a aquellos que se proponian emigrar cualla@rrealidad de los paises
americanos: “[...] Tenemos una variedad infinitaetganchadores, desde el modesto
indiano de poncho al hombro, hasta el personajeellignbrén que usa pretencioso
carruaje, pasando por el enganchador de medio f@oémosle asi, que tiene un
pariente en Ameérica (a quien nadie conoce), o gmpdopiedades (que nadie ha visto)
gue viene aqui por negocios (de carne humana) yapu®echando su vuelta se lleva
hacia alla algunos amigos (léase colonos). Resumiehay agencias maritimas,
agentes consulares, y agentes de todas categpréase dedican a la trata de blancos”.

La emigracién no se redujo solamente a las capas desfavorecidas de la
sociedad, sino a todas ellas: “Este afan de emdrague lamentamos reconoce dos
causas, segun la general opinidén. Contribuye a eflgorimer lugar la pobreza, y en
segundo, el espiritu aventurero. [...] La emignra@tAmérica, atendidos sus peligros y
sus inconvenientes, no tiene mas probabilidadeseqijeego de la loteria. Hay entre
diez mil o veinte mil jugadores un premio o dos @qaastituyen una fortuna; hay
algunos centenares de premios que retribuyen a@rtmplel billete tomado; pero hay a
la vez un nimero excesivamente mayor de jugadaresig obtienen ganancia. A pesar
de esto, se concibe la loteria porque lo que setanzees una cantidad insignificante
gue no impone serias privaciones, y porque el ekties muy fuerte y el cuidado pasa
pronto; pero en la emigracion sin ser mayor la gbidlad de lucro, se entra
arrostrando peligros, se va a lo desconocido yassnvreflexion™
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Por medio de estas publicaciones y debido a lashaldes proporciones que
estaba tomando el problema, se exigia al Gobienrempleara todos los instrumentos
posibles para contener primero y cortar despuesolaiente de emigracion que
despoblaba grandes zonas de Espafia.

Fueron muchos los autores de la época que dedisaromscritos a informar
sobre los problemas que ocasionaba la emigra&aropinién del Sr. Cola y Gaitgue
tantas veces solicitd la accién del Gobierno easehto, no era la parte legislativa la
que flagueaba en el asunto, sino su falta de cumngiio por parte de los gobiernos.
Ademas, antes de la década de 1880 ya se veniéingndo diferentes disposiciones
gubernativas.

No seria posible por razones de espacio y contgmédar a exponer en este
trabajo toda la legislaci6rque se produjo en Espafia en el periodo compremeditie
1850 y 1930 sobre emigracion. Mencionaré algunsgodiciones legales que por su
alcance tienen mayor importancia para la invesitigagenealdgica. En este sentido,
podremos ir viendo cuales eran en cada momentodgsres problemas planteados por
la emigracion a lo largo de estos afios y una ei@iute los tipos de documentos que
se exigian a los emigrantes espafioles que se adirigi otras tierras, desde los
pasaportes, pasando por las cédulas de vecindearné de emigrante hasta otra vez el
uso de los pasaportes.

Es muy interesante seguir el curso que tomo Isllegdn en estos afios, ya que
estuvo condicionada por las exigencias que plaatehlproblema de la emigracion.
Siguiendo su evolucién a través lde Gacetd, veremos cudles eran los aspectos que
mas preocupaban en cada época y qué tipo de mesidasaban para solucionar este
gran problema de la época.

Desde antes de 1850 ya se venia desarrollandmteresa actividad legislativa
respondiendo a diferentes problemas causados panitaacion de espafoles. Para esta
década tenemos entre otras, la R.O. (Real Ordety/@8/1851(Gobernacion)sobre
alistamiento y matricula de espafoles residenteseleextranjero y la R.O. de
31/12/1857Gobernacién)dictando disposiciones que igualen las ventajasffeee la
emigracion de colonos a las Antillas, sobre la @g@e autoriza a las republicas
hispanoamericanas.

Durante la década del 60 se dictaron algunas d@poss legales ante el gran
aumento del numero de jovenes de Asturias, Galioaos puntos del litoral espafiol
gue emigraban a diferentes destinos, entre ellas posesiones espafiolas de Ultramar,
para no cumplir con el servicio militar como |2ORdel23/11/1856(Gobernacion), la
R.O. del 17/07/1861(Gobernacion) la R.O.del 1/08/1862 (Marina) y la R.O. del
1/07/1867(Gobernacion).
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El 17 de febrero de 1862se dicta un importante Real Decreto (Gobernacion)
suprimiendo logpasaportesque estaban aun siendo exigidos a los viajeras esar al
extranjero y Ultramar. Segun esta disposicion desldd® de enero de 1863 los
pasaportes para pasar al extranjero y Ultramamssuarimidos con arreglo al Real
Decreto del 15 de febrero de 1854. Se podra vimjaracédula de vecindadexcepto
los mozos que estén sujetos al reemplazo. SegexAdiéndose pasaportes a los que lo
soliciten para viajar por los Estados donde no agahsuprimido este requisito,
presentando la cédula de vecindad.

Las cédulas de vecindad se venian usando parardsiedos dentro de la
Peninsula e islas desde el 1° de mayo de 1854 (®/2/1854), habiendo quedado
suprimidos los pasaportes y los demas documen®®spaban siendo expedidos a los
viajeros y vecinos de los pueblos para transitéreeestos puntos. Estas cédulas de
vecindad eran repartidas a los padres o cabezZasnile&a al principio de cada afio y se
entregaba otra para cada uno de los demas indi&videola familia con arreglo al
padrén. Por el R.D. del 14/05/1867, el Ministerie Qltramar decretd también la
supresion de pasaportes y demas documentos quniss \expidiendo a los viajeros y
a los vecinos de los pueblos para transitar dewmopa otro de las islas de Cuba y
Puerto Rico y para pasar a la Peninsula y dem&sipogs asi como al extranjero.

Sin embargo varios fueron los Gobiernos de Proa@ingue continuaron
expidiendo estos pasaportes para Ultramar y paraxehnjero durante los afios
siguientes, a pesar de que tales documentos hsidi@suprimidos el 14 de febrero de
1872 y el 10 de noviembre de 1883, con relaciditratdar y el 10 de junio de 1878 en
que se restablecio el R.D. del 17 de diciembre8&2 £n relacion al extranjero. Por ello
el 7/02/1889 se dicta una Real Orden Circular (@uo®on) para que cese la
costumbre de expedir pasaportes a los que se anosahtextranjero o a Ultramar,
debiéndoseles exigir unicamente la cédula de vadind

Las principales provincias afectadas por la crgeieemigracion fueron las
Provincias Vascongadas, Asturias y Galicia y paitada se constituyé en Madrid una
Junta Central compuesta de importantes e ilustiaei@®nas para ver la manera de dar
solucion al problema. Para solucionarlo se dec@lié se deberia en primer lugar
utilizar mano de obra en grandes obras nacionadésc@mo también aliviar las
recargadas contribuciones. Segun José Cola y @bjtipblema de la emigracion, hacia
1880, solamente estaba siendo estudiado por La yyrar el Ministro de Fomento.

A partir de 1880 se intensifica la actividad legiisla en este aspecto debido a
las alarmantes proporciones que tomé el problerhasya 1930, entre las principales
disposiciones legales dictadas en Espafia en relacla emigracion encontramos las
siguientes:

El 18 de julio de 1881 se dictd6 un Real Decreto, creando en Madrid una
Comision para estudiar los medios para contendw posible la emigracion por medio
del desarrollo del trabajo (Ministerio de Fomentegta Comisidén especial se cred bajo
la presidencia del Ministro de Fomento de estos,abioJosé Luis Albareda. Segun el
Real Decreto, “La Comision procedera con caracter uigencia a abrir las
informaciones que juzgue necesario para formulalidamen y todas las dependencias
del Estado le suministraran los datos que negeaiteel cumplimiento de su mision”.



El 19 de agosto de 188ke dicta una Real Orden enviando a las Diputasion
Provinciales un interrogatorio sobre las causasladeemigracion (Ministerio de
Fomento). “La Comision ha creido necesario reclamagste Ministerio, aquellos
antecedentes que sean indispensables para coacegehsion del mal y la indole de
sus causas. Porque es indudable, que la emigrgc@rdebilita a las provincias del
norte de Espafa, no reconoce las mismas causagjgaka otra que atrae a las playas
de Africa a los habitantes del litoral oriental endional. Y estas emigraciones no
obedecen siempre a causas naturales. Por lo tan@omision ha creido necesario
reclamar cooperacion de las Diputaciones ProviesjaSociedades Econdmicas de
Amigos del Pais, Juntas de Agricultura, Industri@gmercio y Cuerpos Facultativos”.
También se solicita colaboracion por parte derigemieros agronomos y de montes.

El 6 de mayo de 1882se dicta un Real Decreto, cuyos articulos mas
importantes voy a referir a continuacion. SeguAnel 1, se crea en el Ministerio de
Fomento, en la Direccion de Agricultura, IndustyiaComercio, una seccion cuya
mision sera ocuparse de todo lo referente a enigrae inmigracion. Este centro
realizard todas las medidas, que combinen la acd&ngobierno con la de los
particulares para un mejor reparto de la poblacBa.realizaran estadisticas para
conocer las demandas de trabajo que puedan existinda provincia. También ordena
publicar por medio de los gobernadores, avisogjaelkas provincias donde falte mano
de obra. Se procurardan acuerdos con las compaéfesvifrias para facilitar el
transporte de jornaleros.

Segun el Art. 3, se ayudard al Gobierno a iluskaaopinion de las clases
trabajadoras, publicando datos y noticias que pueaastrar los males con los que se
han encontrado los emigrantes y cuales son losomel@ obtener colocacion dentro del
territorio nacional. Se publicaran cartillas quevan para ese fin y se entregaran a los
maestros de escuela y a los curas parrocos.

Por el Art. 4, se dirigira la accion del Gobiernarg impedir y castigar los
abusos a que da lugar la emigracion. En este sesidexigira a todas las agencias de
emigracion que estén matriculadas en la forma ptasen los reglamentos para el
cobro de la contribucion industrial. Se denunciagaras agencias o agentes de
emigracion que cometan fraude o engafio en losatostde emigracion y se entablaran
procesos a nombre de los emigrantes para inderfeszde los perjuicios que hubieran
causado en ellos este fraude o engafio. Se hacgiatspencion a la denuncia a que
seran sometidas las agencias de emigracion queupwam el trafico inmoral de
mujeres en las diferentes provincias.

Otro Articulo importante a mencionar es el 7, pbrqgee se propondra al
Gobierno en circunstancias especiales, el envladms a los paises extranjeros donde
exista la conveniencia de repatriar a los emigsaespanoles.

Por el Art. 8, se decreta la publicacion anual da Memoria de los trabajos
realizados por esta seccion.

Durante el afio 1882 se publicaron diferentes disjpo®es legales relativas a la
recopilacion de datos sobre emigracion tendentetalorar estadisticas sobre este
problema.
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Anuncio de los vapores-correos de la Compafiia Trasantica en 1883.

El 26 de agosto de 188%e dicta una Real Orden en la que se disponearud p
Ministerio de Marina, se faciliten al de Foments tatos que puedan suministrar a las
autoridades de Marina para la formacion de unadesiza de emigracion e
inmigracién. Por este Ministerio se circularan taslenes oportunas para que los
consules de Su Majestad en el extranjero “sumariston el mayor esmero a la
indicada Direccion General, los antecedentes queidena les reclamara directamente,
a fin de contribuir a formar una estadistica lo ragacta posible de la emigracion e
inmigracion, juntamente con sus causas y efectdambién se circulardn a los
gobernadores de las provincias y los directoresadédad, “6rdenes oportunas a fin de
que presten su cooperacion de manera mas eficaififafedo las noticias que la
Direccion General del Instituto Geografico y Esstido reclamara por medio de los
jefes de trabajos estadisticos de las provinc@sca de los pasaportes y de la entrada y
salida por mar, y asimismo se ordena a los celadoretros funcionarios de sanidad,
recuenten con rigor los pasajeros a la entraddigasaon el objeto de garantizar la
exactitud numérica”.

El 7 de septiembre de 1882ue dictada una Real Orden disponiendo que los
consules de Su Majestad en el extranjero suministos datos oportunos para
contribuir a la formacién de una estadistica lo eecta posible sobre la emigracion e
inmigracion (Ministerio de Fomento). Asimismo y én misma fecha se dispone



mediante Real Orden que el Ministerio de La Golmémafacilite al de Fomento los

datos necesarios que los Gobernadores de las pias/iyn los Directores de Sanidad de
los puertos puedan suministrar para la formaciémurne estadistica de emigraciéon e
inmigracion. De igual modo mediante otra Real Orgertdispone que el Ministerio de
Marina facilite al de Fomento los datos que puesaministrar las autoridades de
Marina para la formacion de dicha estadistica.

A partir de aqui encontramos legislacién espec#icaelacion a la emigracion
de espafioles al Imperio del Brasil, que coinciden el aumento de la emigracion
espafiola a este pais.

La Real Orden del0 de noviembre de 1888Gobernacion), fija las reglas a las
que ha de someterse la emigracion a las repuldivasicanas y al Imperio del Brasil.
Su parte dispositiva fue la siguiente:

“Art. 1. Todo espafiol que quiera emigrar o dirigitsmporalmente a las republicas americanas
y al Imperio del Brasil solicitard 24 horas antes; lo menos de su embarque, del gobernador
de la Provincia donde haya de tener efecto, laespandiente autorizacion, acompafiando a la
instancia los documentos siguientes:

I. Su cédula personal con las sefias generalegigytares escritos de igual letra que aquella y
el sello de la oficina respectiva.

Il. Los varones y mujeres solteras que no hayanptidm 25 afios, una autorizacion de sus
padres o tutores, otorgada ante notario publiemte el alcalde del pueblo de su vecindad.

[ll. Los varones hasta la edad de 15 afos, patédhaautismo, legalizada si procediera de otra
provincia o visada simplemente por la alcaldia espondiente de otra provincia si son de la
misma en que pretenden efectuar el embarque.

IV. Los de 15 a 35 afios, certificado de hallarbeeb de toda responsabilidad de quintas o de
haber asegurado que estan las resultas, consigehddpdsito de 2.000 pesetas en metalico.

V. Los de 35 afios en adelante; y las mujeres sgltgne pasen de 25, su cédula personal con
las sefias y sello en la forma indicada anteriorenent

VI. Los individuos pertenecientes a la reservavact a la segunda reserva o a la clase de
reclutas disponibles, presentaran, ademas de Ipeesados documentos, una licencia del
capitan general del distrito respectivo, que ldsraae para efectuar su embarque o ausentarse
de la Peninsula, con arreglo a lo dispuesto ereé Brden del 23 de Octubre ultimo.

VII. Las mujeres casadas, permiso de sus maridead® por la alcaldia del pueblo de su
vecindad.

VIII. Certificacion de no estar procesado ni sufde condena, expedida por la misma alcaldia y
visada por el gobernador de la provincia respectiva

Art. 2. En vista de estos documentos, y adoptandmtas precauciones estimen necesarias
respecto de la autenticidad de los mismos, losrgaderes concederan o negaran el permiso de
embarque, el cual se ha de extender en papelaifesia12, y no devengara derecho alguno.

Art. 3. Los gobernadores, en cumplimiento de lal Reden del Ministerio de Fomento de 26
de Agosto ultimo, facilitaran a la Direccién Gerdedel Instituto Geografico y Estadistico
cuantas noticias los reclame dicho centro acerdagipermisos que expida y de la entrada y



salida de emigrantes por mar, asi como los dentaseatentes a que se refiere la disposicion
citada.

Art. 4. Para evitar la emigracion clandestina geidhace por el vecino Reino de Portugal, las
mismas autoridades cuidaran de que se observersayuente las prescripciones de la Real
Orden circular de este ministerio de 28 de Feldet@fio proximo pasado.

Art. 5. No podra contratarse el embarque a paitiguna expediciébn de emigrados sin que
proceda autorizacion especial para cada caso, ieep@dr el gobernador de la provincia
correspondiente, en la que se exprese el numanudéduos de que ha de constar aquella.

Art. 6. En armonia con lo prevenido en el artic2bde la Ley de Sanidad, se obligara a los
respectivos armadores a dotar de médico-cirujade potiquin reconocido por el director de
sanidad del puerto, a todo buque que conduzcada Inods de 60 pasajeros.

Art. 7. No se permitira embarcar en ningun buquganaumero de individuos que los que
pueda transportar en proporcion de su capacidashgladas, después de la carga de viveres,
segun sobre lo que el particular disponen las @amizas o instrucciones de Marina.

Art. 8. En los contratos con los pasajeros debetarohinarse la cantidad y la calidad de los
alimentos y del agua que los emigrados hayan dleirecbordo durante el viaje, cerciordndose
la autoridad, antes de la salida de los bugqueguddos acopios son suficientes para cumplir
esta condicion.

Art. 9. En los mismos contratos se estipulara ysigprard, asi el precio del transporte y las
garantias que los emigrantes den para su pago, enptazo dentro del cual hayan de
satisfacerle, no pudiendo ser este menor de das pém quedando a su arbitrio el acortarlo y
entendiéndose que dicho precio deberd estar aridnreleon las estancias.

Art. 10. Estos contratos se extenderan por trighcaguedando un ejemplar en poder del
contratista, otro en el del emigrante y el teraarel del gobernador respectivo.

Art. 11. Los gobernadores por si, o bien delegawofacultades en el secretario, y siempre
bajo su responsabilidad, visitaran todo buque erfmthrio en los puntos de su residencia, y
donde la tuvieren prestara este servicio el alchije su responsabilidad, remitiendo en todos
los casos a este ministerio por duplicado, unéficadion de la visita, en la que conste haberse
observado las formalidades precitadas.

Art. 12. Igualmente remitirdn los gobernadores t& @sinisterio dos copias certificadas del
ejemplar del contrato que la regla 10 debe queda gobierno de provincia, a fin de remitir
una al representante del Gobierno en el puertodedse dirijan las expediciones, para que
manifieste si por el capitan del bugue se ha atlenailos pasajeros cual corresponde, y también
si el que los contraté ha cumplido las condicicesgpuladas.

Art. 13. Las personas a quienes se autorice pamlehrque de emigrados, no podran traspasar
las concesiones, bajo pena de nulidad de dichaizat®n, y sobre este punto se observara la
mayor vigilancia por parte de las autoridades.

Art. 14. Se cuidara de que los emigrantes no obliga totalidad de su salario para el pago de
fletes y gastos de traslacion, permitiéndoles im&#e hacerlo de la tercera parte de aquel.

Art. 15. Los gobernadores vigilaran muy especiatea@or si, o por medio de sus delegados, la
formacion de estas expediciones, a fin de que naoseetan abusos y se impidan las
emigraciones clandestinas.



Art. 16. En el caso de faltar a los emigrantesuelnbtrato estipulado, la autoridad gubernativa,
haciendo uso de la facultad que le concede la yeprevia la formacién del oportuno
expediente, impondra a los armadores de los buguasilta que conceptle proporcionada a la
falta.

Art. 17. Los armadores y contratistas no seran raaios para contratar nuevamente
expediciones, cuando hayan faltado por 2 veces pré&scripciones a las que se refiere la regla
anterior, debiendo al efecto darse el oportunoocawisMinisterio de Marina y autoridades
correspondientes”.

La Real Orden dell9 de enero de 1887(Gobernacién), recordaba el
cumplimiento de las disposiciones vigentes paiaudifir la emigracion a las republicas
americanas y al Imperio del Brasil, que fueron dapar la Real Orden del 10 de
noviembre de 1883. Esta emigracién habia adquaidesa época un gran desarrollo y
venia realizdndose sin tener en cuenta los regsiisiecesarios para llevarla a cabo,
eludiéndose las prescripciones de la ley de reuiet#to y reemplazo del ejército, asi
como en otros casos la accion de los tribunalefusiecia. Las Ordenes que venia
dictando el Ministerio para reglamentar esta ensigra referentes a la documentacion
de los emigrantes como a las exigencias que debmaplir los contratistas y armadores
de buques, no eran cumplidas en una gran canteladsbs. Por lo tanto, muchos de los
viajes, respondian Unicamente al interés de laceim®@on. Y muchos eludian la
obligacion del servicio militar y otros desobededia autoridad paterna, al emigrar sin
ser mayores de edad.

En atencién a esto, el rey dispuso la observamstizcta de las siguientes reglas,
gue deberian ser cumplidas, tanto por los emigsandmo por los armadores de buques
y organizadores de expediciones. Se citaba denestd, la Real Orden de 10 de
Noviembre de 1883 y con el proposito de ofreceilifledes compatibles con las
disposiciones de la ley de reclutamiento y reentptied ejército, a todos los espafioles
que deseen dirigirse a las provincias espafolaitteemar, impidiendo también que los
gue no hayan cumplido 25 afios se ausentaran parmiso de sus padres o tutores, se
recomendaba la observancia de las siguientes reglas

“1. Los espafioles que quieran embarcarse con ranid expresadas provincias si no hubieran
cumplido 35 afios los varones y 25 las mujeres, rdabsolicitar el competente permiso del
Gobernador de la provincia de su residencia o dgidahayan de efectuar su embarque, previa
la exhibicion de los siguientes documentos.

I. Los de ambos sexos menores de 25 afios, licelcisus padres o tutores, visada por el
Alcalde del pueblo de su vecindad.

Il. Los varones, hasta la edad de 18 afos, patgdaacimiento, legalizada si proceden de otra
provincia, y los de 18 a 20 un acta extendida eh#dcalde del pueblo de su vecindad, en la que
sus padres o tutores respondan de su presentadifera necesaria, certificando la Autoridad
Municipal que el mozo en cuestion se halla inscoittiene solicitada su inscripcion en el
alistamiento.

Ill. Los comprendidos en la edad de 20 a 35 afies;éslula de vecindad y certificado de
hallarse libres de responsabilidad de quintaspretipndo en otro caso, de su presentacion, sus
padres o tutores en la forma prevenida anteriomnent



IV. Los individuos pertenecientes a la reservavacta la segunda reserva o a la clase de
reclutas disponibles, presentaran, ademas de losn@mtos expresados, una licencia del
capitan general del distrito respectivo que lesriag para efectuar su embarque o ausentarse de
la peninsula, con arreglo a lo dispuesto en la Red¢n del 23 de Agosto ultimo.

V. Las mujeres casadas, permiso de sus maridoadovien la Alcaldia del pueblo de su
vecindad.

2. Los que hayan cumplido 35 afios y las mujergerssl mayores de 25, podrdn embarcarse
libremente, llevando consigo la cédula personag exhibiran en cuantos casos la autoridad
exija, con sus sefias generales y particulareseilelde la oficina correspondiente.

3. El permiso a que se refiere la regla primeraxtendera dentro del plazo més breve posible
en papel de oficio y no devengara derecho alguonan@o el embarque se efectlie en un puerto
gue no corresponda a la capital de la provinciAladlde de la poblacion a que pertenece dicho
puerto podra expedir bajo su responsabilidad y miengue asi lo solicite el interesado, el
permiso de que se trata, con sujecion a las fodanddis establecidas.

4. Para las expediciones de los pasajeros quergetam con el objeto de ser conducidos a
nuestras provincias de Ultramar en buques que ngate servicio regular autorizado, se
observaran las reglas dictadas en la Real Ordesstdemisma fecha para los emigrantes a las
republicas americanas o al Imperio del Brasil,dant lo relativo al buen trato personal de los
mismos como a las garantias establecidas, a fasegurar el cumplimiento de sus contratos.
Los gobernadores, antes de conceder el permisdgarspedicion, y de acuerdo siempre con
las Autoridades de marina, deberian adoptar cugméuciones estimen oportunas para que
los individuos de que se trata no sean desemba@daingun puerto del extranjero, por cuyo
medio pudiera eludirse el cumplimiento de la leyekmplazo”.

El 8 de mayo de 1888&e dictd una Real Orden Circular (Gobernaciénddan
instrucciones respecto a la emigracion a las regagbmericanas, Imperio del Brasil,
Africa y Oceania, disposicién que demuestra quar@racion ya estaba extendiéndose
por toda la tierra. Se reconoce que la practicaldraostrado la deficiencia de las
disposiciones adoptadas con anterioridad a este fgcademas se ve claramente el
problema de que los espafioles estaban embarcgpalogeertos de otros paises, como
Portugal. Para ellos se exige el permiso del CédsuEspafa en aquellos puertos. Se
aumentan las exigencias en cuanto a los documpreesntados. A los menores de 15
afos se les exige la presentacion de la partideadismo. A los comprendidos entre
los 15 y los 40 afos, se les pide presentar eificedo de hallarse libres de toda
responsabilidad de quintas y ademas un deposifo5@8,- pesetas en metélico. A los
individuos pertenecientes a la reserva activaliaaacia del Ministro de Guerra que les
autorice a efectuar su embarque o a ausentarseREninsula. También para todos los
varones y mujeres de cualquier edad, certificad®mo estar procesados ni sufriendo
condena, expedida por el Juez de Instruccion defitdi judicial correspondiente. El
alcalde del pueblo de donde proceda el emigrartterdevisar todos los documentos
exigidos o deberan ser legalizados por el Notadab plieblo. Estos documentos se
exigen desde esta Real Orden. Ademas, se mandiexégkencia de los documentos que
se pedian con anterioridad a la misma.

Esta Real Orden también incluye disposiciones degdeticulo 10 relacionadas
con los agentes consulares, armadores, buquesatoentle viaje (condiciones de viaje,
pago), multas para los armadores, etc.



En sus disposiciones generales, y en su articullmd@a que “en todos los
Gobiernos de las provincias en que haya Juntasrigr&cion se abrira un Registro de
Emigrantes, en el que se hara constar el nombrepsmpellidos, edad, naturaleza,
profesiéon de cada uno, el punto a donde se dirghmmbjeto y moviles del viaje y
cuantas observaciones sugiera la condicion socéll gstado de cada persona”. Este
articulo proporciona al genealogista una gran dadtde datos sobre el emigrante.

La Real Orden Circular ddl2 de julio de 1891(Ministerio de Estado), trata
sobre disposiciones encaminadas a realizar unamafaon relativa a la emigracion
espafiola en Africa y América. Como causas de lgrmaion, establece la abundancia y
baratura del trabajo en ciertas regiones de Espai@sterilidad y pobreza del suelo en
otras, el legitimo deseo del obrero de mejorarasicpn, la esperanza de hacer fortuna
y la influencia ejercida por éxitos ajenos.

Por medio de esta Real Orden circular, se elabananserie de preguntas para
contestar en la informacion sobre la emigraciéraésla y que deberan ser enviadas a
los Agentes Diplomaticos y Consulares extranjemseal objetivo de tener una amplia
informacion sobre el fendbmeno de la emigracionu&suestionario con 5 preguntas
referentes a datos generales, caracter de la endigrgosicion de los emigrantes, vida
de los emigrantes y reunion de los emigrantes.

El 16 de enero de 1892l Ministerio de la Gobernacion realiza una dacu
comunicando a la Direccién General de Beneficegci@anidad del actual servicio
encomendado a las Direcciones de Sanidad Marigmeaglacion a la estadistica de los
pasajeros emigrantes por mar.

El Ministerio de Fomento comenzé a realizar contdmde regularidad
Estadisticas sobre Emigracion e Inmigracion desdmu&to trimestre de 1892, que
fueron publicadas en [@acetadesde el 22 de febrero de 1893. Desde 1899 sedacue
que por el Negociado correspondiente se reunantuydies anualmente los datos
relativos a la emigracion e inmigracion de Espafiablfcado en laGaceta el
18/2/1899).

El 7 de octubre de 190ZMinisterios de Guerra y Marina) y &lde abril de
1903 (Ministerio de la Gobernacion) se dictaron nueRaales Ordenes, para reducir la
documentacion de que habian de proveerse los depajie querian salir del reino. El
4 de noviembre de 1904se dict6 una Real Orden, para evitar la emigraci@ndestina
(Ministerio de la Gobernacion). Se trata de legisia en relacion a la documentacion
que debia presentarse ante la intencion de dejgaisl insistiendo en que eran
documentos gratuitos y que se debia realizar ury@mwgilancia en los pueblos y en
los puertos de salida a los agentes de emigracion.

El 22 de noviembre de 19Q5el Ministro de la Gobernacion recibid una
autorizacion por Real Decreto para presentar ae€oun proyecto de ley sobre
emigracion. EI28 de junio de 1907 se dictd también un Real Decreto para que el
Ministro de la Gobernacion presentara a Cortesrayegto de ley sobre emigracion.

La nuevalLey de Emigraciondel 21 de diciembre de 1907realizada por el

Ministerio de la Gobernacion es una ley muy amgka 6 capitulos y 61 articulos, que
trata de la emigracion y de los emigrantes, régideta emigracion, de los navieros o
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armadores y de los consignatarios, del contratdralesporte de emigrantes, de la
inspeccion, de las sanciones penales y de una deridisposiciones generales y
transitorias.

El 15 de enero de 1908e dicté una Real Orden (Ministerio de la Gobddmgc
disponiendo que se procediera a constituir provaioente el Consejo Superior de
Emigracion con arreglo a lo dispuesto en los dd&c@® y 59 de la ley del 21 de
diciembre de 1907.

El 12 de noviembre de 1908&e dict6 un Real Decreto (Ministerio de la
Gobernacién) prohibiendo temporalmente la emigracédd Panama& basandose en
razones sanitarias y a las malas condiciones llsorasta prohibicion estaba fundada
principalmente en la insalubridad de aquel terrencque se desarroll6 el paludismo
atribuido principalmente al movimiento de tierraarg la construccion del Canal.
Pasado el tiempo, comenzaron a llegar noticias pafizss de que la situacién habia
cambiado y para verificarlo se envié a Costa Ri®agama un inspector que constato
que las condiciones de salubridad de la zona dehlGebian mejorado en gran parte.
Asi, por Real Decreto del 4 de abril de 1913 san&y la prohibicion de emigrar
temporalmente a Panama pero se indicaba la comeémide no dirigirse alli sin tener
previamente colocacion concertada ya que las a@aSanal estaban llegando a su fin.

El 19 de enero de 19Q9l Consejo Superior de Emigracion dictd reglas y
publicé el modelo de billete para el emigrante daberia ser expedido desde el 15 de
marzo de dicho afio (Ministerio de la Gobernaci&m) €l sera obligatorio que figure la
alimentacion (almuerzo, comida y cena) a la qudrtederecho el emigrante asi como
el peso del equipaje que podra llevar (100 kgigrdEl 2 de marzo de 1909 mismo
Ministerio aprobd el modelo de billete para lasifea® de emigrantes (padres con hijos
menores de edad o padre o madre viudos con hijoene®e de edad o menores que
viajan con hermanos mayores de edad), con las misragacteristicas que las
mencionadas anteriormente.

El 26 de marzo de 1909 se dict6 una Real Orden (Ministerio de la
Gobernacién), aprobando las instrucciones que habfauesto el Consejo Superior de
Emigracion sobre las multas aplicables a los nasjekrmadores y Consignatarios que
incurrian en infracciones de la Ley y del Reglamet# la Emigracion vigente.

El 21 de abril de 1909se promulgé una Real Orden (Ministerio de la
Gobernacion) disponiendo que se expidieran losrdeatos a los emigrantes con
arreglo a la vigente Ley de Emigracion segun ld ‘toado documento que deba
exigirse al emigrante para salir del territorioasg se extendera en papel comun y sera
expedido gratuitamente y en el plazo maximo dekterdia”. También se deberia
consignar en ellos la férmula: “para uso de emigréc
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Anuncio de la Compafiia Mensajerias Maritimas en 1%L

El 26 de agosto de 1910se promulgé un Real Decreto prohibiendo
temporalmente la emigracion al Brasil con billetatgito, fundandose en razones de
necesidad al presentar los informes oficiales tlaasion lastimosa de los emigrados
espafoles en este pais (Ministerio de la Gobemjcid

El 17 de agosto de 1911 el Ministro Plenipotenciae los Estados Unidos del
Brasil habia entregado al Ministerio de Estado wmdrando en el que informaba que
se estaba organizando un patronato de inmigracidcargado de fiscalizar la
inmigracion, de evitar abusos y violencias y delaigel cumplimiento de las leyes del
pais con una reorganizacion de los servicios mediate la educacion primaria, dando
mayor facilidad para las reclamaciones judiciallsConsejo Superior de Emigracion
informo sobre ello al Ministerio de Fomento man#esio que no habia motivos para
seguir discriminando a Brasil respecto a los depadses desde el punto de vista de la
emigracion y por ello el 4 de febrero de 1912, @alipd un Real Decreto disponiendo
desde su publicacion la equiparacion del Brasilos demas paises en cuanto a
emigracion (Ministerio de Fomento).

El 6 de noviembre de 1914el Ministerio de Fomento propuso un Real Decreto
en el que modificé algunos articulos del Reglamel&io30 de abril de 1908, para la
aplicacion de la Ley de Emigracion. Se pretendtardm las Inspecciones con personal
auxiliar necesario, producir beneficios al emigeaak evitar que no sea explotado por
los “ganchos”, informar sobre los tramites que debeguirse para emigrar a ciertos
paises que exigen requisitos especiales, proparcfanilidades para la tramitacion del
billete y someter al emigrante a una sola jurisditque le permita o no embarcar.

El 23 de septiembre de 1916se dictdé un Real Decreto disponiendo que las

circunstancias que los emigrantes necesitaban rrqaara justificar su derecho a
expatriarse, se haran constar en una cartera dédae que el Consejo Superior de
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Emigracion publicara y circulard en forma que sguasicion resulte factible, sencilla y
econdémica para los que emigran (Ministerio de Faa)elConforme a los articulos 5°
de la Ley de 21 de diciembre de 1907 y 6° al 1D08%del reglamento de 30 de abril de
1908 para justificar su derecho a expatriarse @am asuficientes para identificar la
personalidad del emigrante, ineficaz para las aueweias publicas e inutil por no estar
en armonia con analogos requisitos que solianregign los paises de destino. Por esta
razon el Consejo Superior de Emigracion ide6 cileacartera de identidad e
informacion del emigrante reuniendo los numerosos documentos exigidos ersoio

que fuera de facil adquisicion, bajo coste y séndié formalizar.

El uso de dicha cartera serd obligatorio para lpsgmantes y deberan
especificarse en ella todas aquellas circunstamgeiasdieben acreditar quienes intentan
expatriarse y los trdmites para conseguirlo seratuigps. La cartera de identidad sera
exigida a los emigrantes desde el 15 de mayo dé (®dso del 25 de abril de 1917) y
se expediran desde las oficinas de correos.

Los datos que constaban en este documento eramigmgp expedidor, nombre
y apellidos, retrato y firma del emigrante, fecha ekpedicidén, datos fisicos como:
estatura, color, pelo, cejas, 0jos, nariz, bocgotbi barba, sefias particulares y otros
datos complementarios como fecha de nacimientadestivil, profesion, oficio u
ocupacioén, idioma nativo, otros idiomas que hahlalgar de nacimiento, nacionalidad,
religion, raza, lugar de residencia, nombre y didat de su familiar mas cercano, etc.

El 6 de junio de 1923%e dictd un Real Decreto reformando varios axgde la
Ley de Emigracion (Ministerio de Trabajo, Comereitndustria). En este Real Decreto
se daban disposiciones adecuadas para facilitamigracion temporal y ofrecer al
emigrante necesarias garantias de proteccion gneetSe trataba de que los emigrantes
no perdieran el contacto con la Patria y que dermestdo no quedaran desarraigados de
ella.

En el Real Decreto se dictaban los preceptos coevtes que habrian de ser
desarrollados en instrucciones adaptadas a laslisdizs peculiares de cada pais. Se
realizaran reformas, como la de perfeccionar elmrég de rescision del contrato de
transporte del emigrante, concediendo derechosnajrante, que antes no tenia; se
simplificara la tramitacion del billete, se esta@lel& la condicion y cantidad de
alimentacion a bordo, y se estableceran normasgbgrago de indemnizaciones a los
emigrantes en caso de retraso del buque.

El Real Decreto d© de marzo de 1927declaraba de caracter oficial la
asociacion “Espafoles de Ultramar”, formada en hiaglr constituida por un gran
namero de espafioles que habian retornado a Espsil@ América y Filipinas.

El 8 de abril de 1929se dicté una Real Orden relativa a las facultayles

correspondian a la Direccion General de Accion &ogiEmigracion y a la Junta
Central de Emigracion (Ministerio de Trabajo y Rs&n).
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Anuncios de diferentes compafiias dapores europeas en 1925.

El 24 de enero de 1936e dicté un Real Decreto (Gobernacion) suprimidado
cartera de identidad de emigrantes y declarando tqdes los espafioles que
pretendieran abandonar el territorio nacional pamsgrar por causa de trabajo a
Ultramar, Francia, Portugal o los paises del Ndeté\frica y las zonas del protectorado
de Marruecos deberadn poseer pasaporte que se ajuste a las normas y modelos
internacionales.

Para entonces las Oficinas de Informacion y DespdehPasajes de Emigrantes
a cargo de particulares habian sido suprimidasddebilos innumerables abusos que
existian en la recluta de emigrantes, ya que edicigas obraran por interés propio.
Habian sido sustituidas por las Juntas Localesfignhacion de Emigrantes, en cuya
organizacion tomaban parte autoridades y represents de personas cultas que
gozaban de gran respeto social. En estas Oficmasfarmacion y Despacho de Pasajes
de Emigrantes los reclutadores y agentes clandsstegalizaban innumerables acciones
en perjuicio de los emigrantes ya que a la horecateseguir los documentos del
emigrante y regularizar su situacion era frecuesitempleo de métodos de dudosa
legalidad y el emigrante era a menudo objeto dextmrsion. También existian
abundantes casos de suplantacion de personaseakolel documento necesario para
emigrar.

14



Esta fue la razén que llevo a realizarse la sa#bitude la cartera de identidad
por un pasaporte para emigrantes siguiendo un maaeaptado internacionalmente y
de esta manera unificando los procedimientos ctws @aises y que fuera expedido por
organismos de emigracion, en cuya expedicion dabéaimbién tomar parte las Juntas
Locales de Informacién de Emigrantes.

Otro objetivo que perseguia este Real Decreto @&rdel rectificar el criterio
utilizado hasta ese momento por el cual solamentossideraba emigrante a aquellas
personas que se dirigian a Ultramar y reconocieledesta manera la emigracion hacia
otros paises europeos y hacia el norte de Africa.

Por este Real Decreto quedo suprimida la carterdetididad de emigrantes que
habia sido establecida por R.D. del 23 de septierderl916 y habia sido modificada
por disposiciones posteriores. (Art. 1).

Por el Art. 2 queda establecido que todos los edeaiue pretendan abandonar
el territorio nacional deberan proveerse de unpmasa ajustado a modelo internacional
y debera ser solicitado por medio del Alcalde, iBege de la Junta Local de
Informacién de Emigrantes o por medio de la Juntaal mas proxima, haciendo
constar en la solicitud, ademas de las circunsaangenerales, los motivos que
determinaron a emigrar (Art. 3).

El Art. 4 indica que la Junta Local sera la encdagde recibir la solicitud y de
transmitirla a la Inspeccion General de Emigra@da la Inspeccién de Emigracién en
el Interior que correspondiera.

Seran la Inspeccién General o las Inspeccioned kregior las encargadas de
expedir los pasaportes, a menos que los interesamlagumplieran las condiciones
legales (Art. 5).

El pasaporte podra ser negado por la Inspecciémri@ea las Inspecciones del
Interior cuando el emigrante se dirija a paisesl@mde se requiriera un contrato de
trabajo que no ofrezca las garantias suficientes @laemigrante, como en el caso del
salario ser escaso, contener el contrato térmiapsi@sos 0 presentar unas condiciones
abusivas para el emigrante.

El 28 de marzo de 193Ge promulgé un Real Decreto para restablecer ®n lo
puertos habilitados para el embarque de emigrdaseduntas Locales de Emigracion
(Ministerio de Trabajo y Previsidn). La Ley de Enaigon del 21/12/1907 habia creado
en los puertos habilitados para el embarque lamdwocales de Emigracion, pero por
Real Decreto de 4/2/1929 se sustituyeron esas slynatalos Patronatos de Accion
Social y Emigracion, provinciales o locales, segé@ntratara o no de capitales de
provincia. Pero esta sustitucion no llego a teriectwidad, por lo que se imponia el
restablecimiento de las Juntas Locales de Emigracio

El Real Decreto dell4 de septiembre de 1930T(abajo y Prevision)
condicionaba la emigracion a determinados paiseblulamar afectados de intenso
paro forzoso. En algunas Republicas de Américaesgavdando una gran crisis de
trabajo encontrandose muchos espafioles en agpelless en mala situacion. Muchos
trabajadores venian solicitando su repatriacionpasaje gratuito al ser indigentes y se
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dieron peticiones de repatriacion en masa. Las joés y consulados venian
realizando numerosas peticiones para que se nealiaarepatriacion gratuita y se
evitara la emigracion no demandada por el paisedtimb. Desde este Real Decreto
todo espafol adulto que deseara emigrar a detadosnaaises de Ultramar afectados de
intenso paro forzoso deberian presentar a las ilatbes de emigracion del puerto de
embarque un contrato de trabajo en dicho pais eguel se hicieran constar las
condiciones de trabajo y el tipo de retribuciont(A).

Los trabajadores no cualificados y sin profesidiemeinada que se dirigieran a
Ultramar como simples braceros presentaran esteatory presentaran el resguardo de
haber ingresado en la Caja de Depésitos que comdapel importe del pasaje de
regreso. Este importe podra ser devuelto al entigratos dos afios de permanencia en
el pais al que emigra con renuncia expresa a gSeatreado con pasaje gratuito
bonificado (Art. 2). Estaran exentos de depositameorte del pasaje de retorno los
obreros cualificados pero deberan presentar loardestos expedidos por patronos y
empresas del lugar de trabajo y visados por Iadds de sus localidades respectivas
(Art. 3). Este Real Decreto supuso un gran freteoemigracion de espafioles a ciertos
paises de América.

He realizado una exposicion de algunas de lasipales disposiciones legales
gue se dieron desde 1850 a 1930 en materia deamidigr A través de ellas podemos
ver cual fue la evolucion de la emigracion espafetaespecial la que se dirigio a
América.

Las disposiciones legales que encontramos para a8t se refieren a los mas
variados aspectos de la emigracién, como aqueltagdds a evitar la evasion del
servicio de quintas y las que tratan sobre la dectacion que debia llevar consigo el
emigrante a la hora de abandonar el pais; legisla@lacionada con la creacion y
funciones de diferentes Instituciones oficialesyediqs disposiciones que pretendian
frenar los abusos por parte de personas y entidaaiga los emigrantes (armadores,
contratistas); sobre la creacién de estadisticasfoemes; disposiciones especificas
sobre paises a los que se restringia la emigracidodeterminados motivos (epidemias,
escasez de trabajo, malas condiciones laboraleswdd); otras por las que se daban
instrucciones a los agentes consulares y diploogt®obre modelos de billetes, sobre
asociaciones de emigrantes, etc.

La legislaciéon es un reflejo de la sociedad enrdeteda época ya que responde
a sus necesidades y en este caso, nos permitdaapreal fue el desarrollo de las
corrientes migratorias espafiolas en esta époceoricimiento es de gran importancia
para la investigacion genealdgica al proporcionarmformacion de gran valor para
llevar a cabo nuestra investigacion genealdgicdederminada manera y dirigirla hacia
determinado lugar.
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